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Пояснительная

о реализации государственной программы Республики Хакасия Республики Хакасия «Жилище (2016 – 2020 годы)»

а) Описание ситуации в сфере реализации программы на начало отчетного финансового года (масштаб существующей проблемы в республике, а также оценка положения Республики Хакасия  на фоне Российской Федерации и Сибирского Федерального округа на начало отчетного финансового года)


На территории Республики Хакасии в 2015 году осуществляли свою деятельность около 950 строительных организаций, большую часть  всех строительных работ и услуг в республике (до 90 %), выполняют частные строительные организации.   

За 2015 год введено в действие 301,274 тыс. кв. м., что составляет 115,0% к уровню 2014 года, в том числе введено в эксплуатацию 59,028 тыс. кв. м. жилья, построенного взамен утраченного после ЧС 12.04.2015. 

Рубеж в 300 тыс. кв. м. жилья был впервые преодолен с 1990 года (299,4 тыс. кв. м.). За 45 лет истории строительства в Республике Хакасия такой объем ввода жилья занимает второе место по величине, наибольший объем введенного в эксплуатацию жилья в 1989 году 325,5 тыс. кв. м.

По динамике прироста объема ввода жилья к уровню 2014 года в Сибирском федеральном округе Республика Хакасия заняла III место (I место - Алтайский край 116,5 %, II место - Иркутская область 115,3%).

Объем индивидуального жилья за 2015 года составил 120,364 тыс. кв. м., что составляет 40% от общего объема введенного жилья. 

Объем работ выполненных по виду деятельности «строительство» составляет 11 млрд. 886,8 млн. рублей, что составляет 94,3% к аналогичному периоду 2014 года.

В результате произошедших пожаров 12 апреля 2015 года в Республике Хакасия было уничтожено 1414 домовладений общей площадью 92 тыс. 565 кв. м.

Учитывая масштабы строительства жилья на пострадавших территориях Республики Хакасия были мобилизованы строительные организации как с республики, так и с других регионов, включая Красноярский край, Кемеровскую область, г. Москву.

Для обеспечения поставленной задачи по строительству жилья до первых холодов, строительные организации республики вынуждены были отвлечь силы с начатых строительством объектов, для мобилизации и концентрации сил на закрепленных территориях, пострадавших от пожаров. 

В целом, строительная отрасль занимает передовые позиции и обеспечивает потребности, как рынка, так и бюджетных заказов в этой сфере.  

Стоимость 1 кв. м. жилья в Республике Хакасия является одной из самых низких по Сибирскому федеральному округу и по состоянию на 01.01.2016 составляет на первичном рынке жилья 40088 руб., на вторичном – 46129 руб. 

Стоимость жилья на протяжении 2015 года продолжила свое снижение. По сравнению с IV кварталом 2014 года стоимость квадратного метра на первичном рынке практически не изменилась, и составляла 39984 рубля, на вторичном рынке по сравнению с IV кварталом 2014 года произошло существенное снижение с 48810 рублей более чем на 2500 тысячи рублей.

Такая особенность обусловлена отсутствием средств у граждан и их низкой покупательской способностью в приобретении жилья, вследствие чего застройщики вынуждены снижать стоимость, для реализации построенного жилья.

Кредитная активность со стороны банковской системы в 2015 году также снизилась по сравнению с уровнем 2014 года. По данным Национального банка Республики Хакасия на 01.01.2016 предоставлено кредитными организациями физическим лицам республики 2388 ипотечных жилищных кредитов, что составляет 76,7% к аналогичному периоду прошлого года, на сумму 3499,0 млн. руб., что составляет 76,8% к аналогичному периоду прошлого года. Средневзвешенная процентная ставка составила 13,6%, которая выросла на 0,9% по сравнению с прошлым годом. 

В 2015 году продолжалось строительство крупных особо-значимых объектов социальной сферы:

- Лечебного корпуса № 2 ГБУЗ РХ «РКБ им. Г.Я. Ремишевской; 

- Музейно-культурного комплекса в г. Абакане;

- Республиканского перинатального центра в г. Абакане.

Продолжаются проектные работы по новому объекту здравоохранения – Республиканской детской больнице, а также подготовка к проектированию объекта «Радиологический корпус на базе ГБУЗ  РХ «Клинический онкологический диспансер».

б) Перечень мероприятий, реализуемых в рамках государственной программы (причины частичного или полного невыполнения) с указанием объемов бюджетных ассигнований, направленных на их реализацию
Подпрограмма «Обеспечение жильем молодых семей»
Основное мероприятие – содействие в обеспеченности жилыми помещениями молодых семей.

План – 7 645,0 тыс. руб., факт – 6 854,0 тыс. руб., в т.ч.:

субсидии бюджетам муниципальных образований Республики Хакасия на мероприятия по обеспечению жильем молодых семей  (план – 7 598,0 тыс. руб., факт – 

6 807,0 тыс. руб.)
дополнительная социальная  выплата за счет средств республиканского бюджета Республики Хакасия молодой семье - участнице в размере 5% расчетной (средней) стоимости жилья при рождении (усыновлении) одного ребенка  (план – 47,0 тыс. руб., факт – 47,0 тыс. руб.).
Фактически мероприятие выполнено в полном объеме. Экономия бюджетных средств в размере 791,0 тыс. руб. возникла в связи с тем, что размер социальной выплаты на момент выдачи молодым семьям сократился относительно заявленного в связи с уменьшением суммы остатка основного долга и остатка задолженности по выплате процентов за пользование ипотечным жилищным кредитом или займом.
Подпрограмма «Свой дом»
Основное мероприятие – обеспечение инженерной инфраструктурой земельных участков под малоэтажное жилищное строительство.

План – 5 000,0 тыс. руб., факт – 0 тыс. руб.

Фактически мероприятия подпрограммы были выполнены в полном объеме на сумму 4030,0 тыс. руб., в том числе:

- в Бейском районе окончено строительство II очереди электроснабжения в     д. Калы на земельных участках, предназначенных для малоэтажной индивидуальной жилой застройки;

- в Боградском районе окончено строительство ТП 250 кВа для обеспечения электроснабжением земельных участков, предназначенных для малоэтажной индивидуальной жилой застройки;

-  в Таштыпском районе разработана проектно-сметная документация водопровода в районе малоэтажной застройки в с. Таштып. 

Неисполненные обязательства перед муниципальными образованиями по предоставлению субсидий составила 4030,0 тыс. руб. 
Подпрограмма «Переселение жителей Республики Хакасия из аварийного и непригодного для проживания жилищного фонда»
Основное мероприятие – переселение граждан из аварийного и непригодного для проживания жилищного фонда.

План – 416 283,0 тыс. руб., факт – 415 463,0 тыс. руб.

Фактически освоено 415 463,0 тыс. руб., финансирование производилось по фактически  выполненным работам.
Подпрограмма «Доступное жилье»
Основное мероприятие – предоставление компенсаций затрат на уплату процентов и предоставление социальных выплат, связанных с приобретением и строительством жилья.

План – 27 224,0 тыс. руб., факт – 24 423,0 тыс. руб., в т.ч.:

- предоставление социальных выплат на оплату первоначального взноса при приобретении физическими лицами жилых помещений на территории Республики Хакасия за счет привлечения ипотечных кредитов (займов), план – 5 000 тыс. руб. (фактически освоено 3 723,0 тыс. руб.); 

- предоставление компенсации на возмещение части затрат на уплату процентов по ипотечным кредитам коммерческих банков, привлекаемым населением для приобретения и строительства жилья на территории Республики Хакасия в целях улучшения жилищных условий, план  – 23 500,0 тыс. руб. (фактически освоено 20 700,0 тыс. руб.).
Финансирование производилось по фактически поступившим заявкам.

Подпрограмма «Повышение устойчивости жилых домов, основных  объектов и систем жизнеобеспечения в сейсмических районах

Республики Хакасия»
Основное мероприятие – строительство новых сейсмостойких объектов взамен объектов, сейсмоусиление или реконструкция которых экономически нецелесообразны.

В 2016 году для ввода в эксплуатацию объекта «Лечебный корпус № 2 ГБУЗ РХ Республиканская клиническая больница имени Г.Я. Ремишевской в г. Абакане» в 2016 году запланировано – 366 365,0 тыс. руб., фактически освоено – 37 157,0 тыс. руб. (мероприятия выполнено в объеме – 114 209,0 тыс. руб., кредиторская задолженность составила 77 052,0 тыс. руб.). Оплата производилась по факту предоставления документов.
Подпрограмма «Обеспечение реализации государственной программы»

Основное мероприятие 1 – обеспечение развития отрасли строительства и жилищно-коммунального хозяйства.

План – 71 747,0 тыс. руб., факт – 62 572,0 тыс. руб. Фактически мероприятие выполнено в объеме – 69 847,0 тыс. рублей, кредиторская задолженность – 7 275,0 тыс. рублей.
Основное мероприятие 2 – содействие в обеспечении сохранности многоквартирных домов и улучшение комфортности проживания в них граждан.
План – 35 554,0 тыс. руб., факт – 33 595,0 тыс. руб. Фактически мероприятие выполнено в объеме – 34 477,0 тыс. рублей, кредиторская задолженность – 882 тыс. руб.
в) результаты оценки эффективности государственной программы

ОТЧЕТ

об оценке эффективности реализации государственной

программы Республики Хакасия

за 2016 год

«Жилище Хакасия (2016 - 2020 годы)»

	Наименование
	Единица изменения
	Значение целевого показателя
	Оценка в баллах

	
	
	утверждено в государственной программе Республики Хакасия
	достигнуто
	

	Государственная программа «Жилище (2016-2020 годы)»

	Показатель 1: общее количество семей граждан, улучшивших жилищные условия
	семей
	25
	19
	-1

	Сводная оценка по программе
	х
	х
	х
	-1

	Подпрограмма: «Обеспечение жильем молодых семей»

	Показатель 1: количество молодых семей, получивших свидетельство о праве на получение социальной выплаты на приобретение (строительство) жилого помещения (в год)
	семей
	14
	14
	+1

	Показатель 2: количество молодых семей, получивших дополнительную социальную выплату (в год)
	семей
	1
	1
	+1

	Сводная оценка по подпрограмме
	х
	х
	х
	+2

	Подпрограмма: «Свой дом»

	Показатель 1: доля малоэтажного индивидуального строительства в общем объеме жилищного строительств
	%
	62
	29,2
	-1

	Показатель 2: годовой объем ввода малоэтажного жилья, общей площади
	тыс. м2
	187,2
	55,6
	-1

	Показатель 3: количество земельных участков, в том числе предоставляемых семьям, имеющим трех и более детей, в целях индивидуального жилищного строительства, обеспеченных проектно-сметной документацией на инженерную инфраструктуру (в год)
	участков
	400
	400
	+1

	Сводная оценка по подпрограмме
	х
	х
	х
	-1

	Подпрограмма: «Переселение жителей Республики Хакасия из аварийного и непригодного для проживания жилищного фонда»

	Показатель 1: ликвидированная площадь аварийного жилищного фонда (в год)
	тыс. м2
	8,72
	10,62
	+1

	Сводная оценка по подпрограмме
	х
	х
	х
	+1

	Подпрограмма: «Повышение устойчивости жилых домов, основных объектов и систем жизнеобеспечения в сейсмических районах Республики Хакасия»

	Показатель 1: снижение уровня риска возникновения чрезвычайных ситуаций вследствие разрушительных землетрясений (в год)
	%
	7,7
	7,7
	+1

	Сводная оценка по подпрограмме
	х
	х
	х
	+1

	Подпрограмма: «Доступное жилье»

	Показатель 1: снижение нагрузки на население Республики Хакасия в части уплаты процентов по ипотечным кредитам в соответствии с постановлением Правительства Республики Хакасия от 29.07.2009 N 327 "О реализации мероприятий по государственной поддержке развития системы ипотечного кредитования жилищного строительства в Республике Хакасия
	%
	7,94
	7,94
	+1

	Показатель 2: снижение нагрузки на население Республики Хакасия в части уплаты процентов по ипотечным кредитам в соответствии с пунктом 4 постановления Правительства Республики Хакасия от 27.09.2011 N 630 «О предоставлении социальных выплат на оплату первоначального взноса при приобретении физическими лицами жилых помещений на территории Республики Хакасия за счет привлечения ипотечных кредитов (займов)»)
	%
	7,95
	7,95
	+1

	Показатель 3: снижение расходов при приобретении жилья получателями социальной выплаты
	%
	10
	10
	+1

	Показатель 4: количество получателей, обеспеченных жильем с привлечением средств социальной выплаты
	чел.
	10
	5
	-1

	Сводная оценка по подпрограмме
	х
	х
	х
	+2

	Подпрограмма: «Обеспечение реализации государственной программы»

	Показатель 1: доля должностей государственной гражданской службы, на которые создан кадровый резерв
	%
	100
	100
	+

	Показатель 2: обеспечение своевременного, полного исполнения соответствующей части республиканского бюджета Республики Хакасия и формирования бюджетной отчетности
	%
	100
	100
	+

	Показатель 3: соблюдение сроков формирования и предоставления бюджетной отчетности
	%
	100
	100
	+

	Показатель 4: своевременное формирование, ведение бюджетной росписи в соответствии с приказами Министерства финансов Республики Хакасия
	 %
	100
	100
	+

	Сводная оценка по подпрограмме
	х
	х
	х
	+4

	Итоговая сводная оценка по государственной программе
	х
	х
	х
	+8

	Оценка эффективности государственной программы по итоговой сводной оценке, %
	х
	х
	х
	75%


В результате проведенной оценки эффективности реализации государственной программы выявлено, что эффективность подпрограмм «Свой дом» и «Доступное жилье» снизилась по сравнению с прошлым годом. В целом, по результатам оценки показателей, эффективность программы «Жилище (2016 – 2020 годы)» имеет средний уровень.
д) Информация о внесенных ответственным исполнителем изменениях в государственную программу
В постановление Правительства Республики Хакасия от 27.10.2015 № 555 «Об утверждении государственной программы Республики Хакасия «Жилище (2016 - 2020 годы)» в течение 2016 года вносились следующие изменения:

постановление Правительства Республики Хакасия от 07.12.2015 № 595 «О внесении изменений в государственную программу Республики Хакасия «Жилище (2016-202 годы)», утвержденную  постановлением Правительства Республики Хакасия от 27.10.2015 № 555»  (изменены объемы финансирования подпрограмм);
постановление Правительства Республики Хакасия от 30.12.2015 № 686 «О внесении изменений в государственную программу Республики Хакасия «Жилище (2016-2020 годы)», утвержденную  постановлением Правительства Республики Хакасия от 27.10.2015 № 555»   (включено новое мероприятие в подпрограмме «Доступное жилье»: «предоставление субсидий на поддержку государственных программ субъектов Российской Федерации и муниципальных программ формирования современной городской среды»; изменены объемы финансирования подпрограмм).
е) Анализ факторов, повлиявших на ход реализации программы

К сдерживающим  факторам реализации мероприятий программы  можно отнести неисполнение поставщиком договорных обязательств по поставке оборудования по объекту «Лечебный корпус № 2 ГБУЗ РХ Республиканская клиническая больница имени Г.Я. Ремишевской в г. Абакане» по подпрограмме ««Повышение устойчивости жилых домов, основных объектов и систем жизнеобеспечения в сейсмических районах Республики Хакасия».
